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《高速公路匝道自由流收费系统技术规范》 

（征求意见稿）编制说明 

 

1  任务来源、协作单位 

1.1  任务来源 

2022 年 1 月，交通运输部路网监测与应急处置中心（以下简称部路网中心）按照工作

安排，确立了编制高速公路 ETC 匝道自由流收费标准的意向，并启动了前期调研工作。3

月 7 日，部路网中心印发《关于开展高速公路 ETC 自由流收费技术标准研究的函》（交路

网函〔2022〕53 号），邀请意向单位共同参与高速公路 ETC 匝道自由流收费技术标准的研

究工作。3 月 17 日，部路网中心牵头，共 22 家单位向中国交通运输协会标准化技术委员

会（以下简称“标委会”）提交了团标申报，建议对《高速公路自由流收费技术标准匝道

自由流》进行立项。 

2022 年 3 月 21 日，标委会在北京组织召开了《高速公路自由流收费技术标准匝道自

由流》立项会议，形成了《中国交通运输协会标准化技术委员会团体标准会议纪要》（〔2022〕

第 13 期(立审)总 115 期），同意立项。 

标准由中国交通运输协会综合交通发展促进分会提出，中国交通运输协会归口。 

1.2  协作单位 

标准由部路网中心牵头，北京网路智联科技有限公司、江苏高速公路联网营运管理有

限公司、广东联合电子服务股份有限公司、山东省交通运输厅数据应用和收费结算中心、

浙江省公路与运输管理中心、上海市道路运输事业发展中心、四川智能交通系统管理有限

责任公司、河南省高速公路联网监控收费通信服务有限公司、重庆高速公路路网管理有限

公司、北京易路行技术有限公司、中咨泰克交通工程集团有限公司、北京万集科技股份有

限公司、深圳市金溢科技股份有限公司、深圳成谷科技有限公司、北京握奇智能科技有限

公司、山东高速信息集团有限公司、河南中原高速公路股份有限公司、上海电科智能系统

股份有限公司、招商华软信息有限公司、盘天（厦门）智能交通有限公司、陕西四维衡器

科技有限公司参与，共同组成团体标准起草组，负责本技术标准的撰写。 

2  编制工作组简况 

2.1  编制工作组及其成员情况 

编制组由部级高速公路联网结算管理单位、部级清分结算系统技术支持单位、省级高

速公路联网结算管理机构、设计单位、检测单位、ETC 生产企业、高速公路业主单位、

机电系统集成商、计重设备生产企业、收费软件商等组成。 

2.2  标准主要起草人及其所做的工作 

部路网中心对标准项目负责，负责标准各个部分的调研、信息汇总、本文件撰写工作

分工与各模块内容汇总，特别是系统整体功能和业务逻辑的撰写。 
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北京网路智联科技有限公司、江苏高速公路联网营运管理有限公司、广东联合电子服

务股份有限公司、山东省交通运输厅数据应用和收费结算中心、浙江省公路与运输管理中

心、上海市道路运输事业发展中心、四川智能交通系统管理有限责任公司、河南省高速公

路联网监控收费通信服务有限公司、重庆高速公路路网管理有限公司等单位共同完成本文

件各模块的功能性要求。其中北京网路智联科技有限公司对各个模块的内容进行汇总分析，

形成系统功能要求。 

北京易路行技术有限公司、中咨泰克交通工程集团有限公司、北京万集科技股份有限

公司、深圳市金溢科技股份有限公司、深圳成谷科技有限公司、北京握奇智能科技有限公

司、山东高速信息集团有限公司、河南中原高速公路股份有限公司、上海电科智能系统股

份有限公司、招商华软信息有限公司、盘天（厦门）智能交通有限公司、陕西四维衡器科

技有限公司等单位共同完成本文件各个模块的技术要求和性能指标。其中北京易路行技术

有限公司对各个模块的内容进行汇总分析，形成系统性能指标要求。 

3  起草阶段的主要工作内容 

近年来，多个省份针对高速公路 ETC 匝道自由流收费技术开展了研究和试点，取得了

一定效果。为确保高速公路 ETC 匝道自由流收费技术能够形成科学、规范、可推广的成果，

切实提升高速公路收费站通行服务能力，应该有更进一步的研究和调研。基于此，本项目

组在收集大量的资料和深入调查走访的基础上，充分运用部路网中心在 ETC 联网收费领域

的技术积累，为本标准的起草奠定了坚实的基础。整个项目的进展为： 

1）2022 年 1-2 月，确立编制意向，启动前期调研工作，在全国范围内了解各省对匝

道自由流技术的探索应用情况。 

2）2022 年 3 月 7 日，部路网中心印发《关于开展高速公路 ETC 自由流收费技术标准

研究的函》（交路网函〔2022〕53 号），邀请意向单位共同参与高速公路 ETC 匝道自由流收

费技术标准的研究工作。 

3）2022 年 3 月 14，部路网中心组织成立了《高速公路自由流收费技术标准匝道自由

流》团体标准起草工作组，并就标准所包含内容等问题进行了讨论。 

为确保规程制定工作的严肃性、科学性和准确性，拟定由中国交通运输协会综合交通

发展促进分会提出，中国交通运输协会归口。由交通运输部路网监测与应急处置中心、北

京网路智联科技有限公司、江苏高速公路联网营运管理有限公司、广东联合电子服务股份

有限公司、山东省交通运输厅数据应用和收费结算中心、浙江省公路与运输管理中心、上

海市道路运输事业发展中心、四川智能交通系统管理有限责任公司、河南省高速公路联网

监控收费通信服务有限公司、重庆高速公路路网管理有限公司、北京易路行技术有限公司、

北京万集科技股份有限公司、深圳市金溢科技股份有限公司、北京握奇智能科技有限公司、

山东高速信息集团有限公司、河南中原高速公路股份有限公司、上海电科智能系统股份有

限公司、招商华软信息有限公司、盘天（厦门）智能交通有限公司、陕西四维衡器科技有

限公司共同负责本标准的撰写。随后，标准起草工作组先行开展了团体标准编制工作基础

的调研工作，收集各单位相关成果并进行汇总分析，编制了标准编写大纲。 
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4）3 月 17 日，部路网中心牵头，组织部分省（市）高速公路运营管理单位、联网结

算机构、检测机构、系统集成企业以及主流设备和软件厂商共 22 家单位共同向中国交通

运输协会标准化技术委员会（以下简称“标委会”）提交了团标申报，建议对《高速公路

自由流收费技术标准 匝道自由流》进行立项。 

5）2021 年 3 月 21 日，标委会在北京组织召开了《高速公路自由流收费技术标准 匝

道自由流》立项会议，经过审查，专家组一致认为本标准的制定对于规范全国高速公路匝

道自由流收费系统建设， 提高匝道收费站的通行效率、 缓解拥堵、 减少排放具有重要

意义。主管单位对该标准制定高度重视，标准申报单位对国内外相关技术及应用研究较深

入，对相关标准规范、试点应用案例等资料收集较全面，前期工作扎实，为下阶段标准制

定工作打下了良好的基础，同意标准立项。建议标准名更改为《高速公路匝道自由流收费

技术标准》。该团体标准由中国交通运输协会综合交通发展促进分会提出，中国交通运输

协会归口。 

6）2021 年 3 月 21 日，标委会在北京组织召开了《高速公路匝道自由流收费技术标准》

大纲评审会议，经过评审，专家组一致认为工作大纲编写思路清晰， 标准章节设置基本

合理，内容齐全，符合《中国交通运输协会团体标准管理办法》的要求；编制组人员组成、

进度安排基本合理，满足编制工作需要，同意《<高速公路匝道自由流收费技术标准>编制

大纲》通过审查。建议优化章节结构、突出编写重点，尽快开展编制工作。 

7）3 月 22 日-4 月 7 日，《高速公路匝道自由流收费技术标准》团体标准起草工作组

按照《标准大纲》，结合前期工作基础，经过进一步讨论和编制，形成了《高速公路匝道

自由流收费技术标准（征求意见稿 草案）》。 

8）4 月 8 日，标委会在北京组织召开了《高速公路匝道自由流收费技术标准（征求意

见稿）》评审会议，经过评审，专家组一致认为起草组前期工作扎实，深入开展了问卷调

查、调研等工作，为标准编制收集了翔实的资料。标准征求意见稿草案围绕高速公路匝道

自由流收费系统开展了标准编制工作，界定了总体要求、匝道自由流预交易、ETC 专用车

道、入口自助发卡/ETC 车道、出口自助缴费/ETC 车道、MTC/ETC 混合车道、不停车超限超

载检测设施、智能移动服务终端、收费站边缘设施、收费网络等内容，对收费站少人化、

无人化、提升收费站系统通行效率和服务水平提供技术支撑。起草组提交的标准征求意见

稿草案，达到了征求意见稿的要求，基本符合《中国交通运输协会团体标准管理办法》的

规定， 文本格式基本符合 GB/T 1.1－2020 的要求。专家组一致同意通过征求意见稿草

案审查。建议标准名称改为《高速公路匝道自由流收费系统技术规范》，进一步验证有关

技术指标，对相关技术条文进行优化简化，对全文进行编辑性修改。 

9）4 月 9 日-4 月 18 日，团体标准起草工作组按照专家意见对标准进行了修改，优化

了规范性引用文件，修正了格式错误，研究解决了部分技术问题，补充了参考文献，最终

形成了《高速公路匝道自由流收费系统技术规范（征求意见稿）》。 

4  标准编制原则及与国家法律法规和强制性标准及有关标准的关系 

本标准与国家有关法律法规及 JTG B01 公路工程技术标准、JTG B10-01 公路电子不停
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车收费联网运营和服务规范、及交通部 2007 年第 35 号公告 收费公路联网收费技术要求

等相关标准文件协调、一致，编制过程规范、目的明确，适用于新建和改扩建高速公路的

匝道自由流收费系统工程，为规范全国一张网收费新形势下高速公路 ETC 匝道自由流收费

系统提供了依据。 

5  标准主要技术内容的论据或依据；修订标准时，应增加新、旧标准水平的对比情况 

5.1  标准主要技术内容的论据或依据 

本标准的编写格式依据GB/T 1.1－2020《标准化工作导则第1部分：标准化文件的结

构和起草规则》进行撰写。根据GB/T 20851.1 电子收费专用短程通信 第1部分：物理层、

GB/T 20851.2 电子收费专用短程通信 第2部分：数据链路层、GB/T 20851.3 电子收费专

用短程通信 第3部分：应用层、GB/T 20851.4 电子收费专用短程通信 第4部分：设备应

用、GB/T 22239-2019 信息安全技术网络安全等级保护基本要求、GB/T 24973 收费用电

动栏杆、GB/T 27879 公路收费用费额显示器、JTG B10-01-2014 公路电子不停车收费联

网运营和服务规范、JTG D80 高速公路交通工程及沿线设施设计通用规范、JTG D82 公路

交通标志和标线设置规范、JTG/T 6303.1收费公路移动支付技术规范 第一册 停车移动支

付、交通部2007年第35号公告  收费公路联网收费技术要求、交通运输部2011年第13号公

告  收费公路联网电子不停车收费技术要求和《联网收费系统省域系统并网接入网络安全

基本技术要求》（交科技函〔2019〕338 号）、《高速公路ETC门架系统技术要求》（交办公

路函〔2019〕856号）、《高速公路称重检测业务规范和技术要求》（交办公路函〔2019〕1182

号）等有关文件的要求制定相关内容。本标准在满足以上标准的基础上对高速公路ETC匝

道自由流收费系统提出了更为具体和更有适应性的技术要求。 

本标准编制时参考了GB 17859-1999 计算机信息系统安全保护等级划分准则、GB/T 

23828-2009 高速公路LED可变信息标志、GB/T 28967-2012 电子收费 车道系统技术要求、

GB/T 31454-2015 公路收费车道图像抓拍与处理、GB/T 4208-2017 外壳防护等级（IP代

码）、JT/T 604-2011 汽车号牌视频自动识别系统、JT/T 817-2011公路机电系统设备通用

技术要求及检测方法、JT/T 1012-2015 汽车外廓尺寸检测仪、JTG B01-2014 公路工程技

术标准、JTG 2182-2020 公路工程质量检验评定标准 第二册 机电工程、交路网函〔2019〕

314号关于印发《取消高速公路省界收费站工程车道系统实施指南》的通知、交路网函〔2019〕

335号关于印发《取消高速公路省界收费站工程收费站标志标线实施指南》的函、交路网

函〔2020〕222号关于印发《收费公路联网收费运营和服务规程（2020）》的通知 

本技术标准属于首次制定。 

5.2  修订标准时，应增加新、旧标准水平的对比 

无 

6  主要试验（验证）的分析、综述报告，技术经济论证，预期的经济效果 

6.1  主要试验（验证）的分析 

该标准已经在全国多地获得验证，具体开展情况如下： 

广东省于 2017 年开始匝道自由流通行费支付项目的研究及试点应用，并于 2018 年获得中
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国公路学会科技成果评价证书。目前已推广至全省 5 个路段的 7 座收费站，包含 16 出 2

入共 18 条车道。应用效果最好的广州三元里收费站日均车流 9.7 万辆，日拥堵时长 3.2

小时，试点匝道自由流技术后，结合伴随式信息服务、AR 全息感知等配套措施，ETC 交易

成功率提升至 99.7%以上，ETC 交易抬杆率由行业的 95%提升到 98.5%，成功摘帽交通部拥

堵“黑点”收费站，并且形成了可复制的治堵模式。 

 

机场高速三元里收费站                        机场高速机场站 

江苏省编制完成了《高速公路收费站准自由流收费系统建设技术规范》《高速公路收

费站准自由流收费系统并网测试技术规范》和《江苏省高速公路收费站准自由流收费系统

软件及数据接口技术规范》等一系列地方标准，形成了《江苏省高速公路收费站准自由流

收费系统建设指导意见（试行）》，并由江苏省高速公路联网营运管理中心于 2021 年 10 月

11 日正式对外发布，指导江苏省正在新建或扩建高速公路的收费站建设，其成果在多条高

速推广应用。 

 

镇江世业洲收费站                          自助缴费机 

山东省已形成《山东省高速公路匝道 ETC 交易收费系统技术方案》，并由山东省交通

运输厅数据应用和收费结算中心于 2022 年 2 月正式对外发布，指导山东省正在新建或扩

建高速公路的收费站建设。该方案在收费站原有 ETC、MTC 收费车道系统基础上新增匝道

ETC 交易系统、交易查询服务系统、车辆诱导系统（可选）、匝道 ETC 交易监控管理系统等

四部分内容。 



济广高速济南北收费站

浙江省在双林、余杭、长安等收费站

并且出台了指导性设计文件。

余杭收费站自由流车道

河南省也开展了匝道自由流试点建设工作

机场高速郑州南站

四川等省也开展了匝道自由流试点建设试点工作

6.2 技术经济论证 

济广高速济南北收费站                  青银高速淄博西收费站

长安等收费站开展了匝道 ETC 自由流收费研究

。  

余杭收费站自由流车道                     自由流预交易天线

省也开展了匝道自由流试点建设工作，在机场高速、商登高速均君行了试点

 

机场高速郑州南站                       商登高速新郑新区站

四川等省也开展了匝道自由流试点建设试点工作。 

7 

 

青银高速淄博西收费站 

自由流收费研究，现已试点运行

 

自由流预交易天线 

商登高速均君行了试点。 

 

商登高速新郑新区站 
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从各省对高速公路 ETC 匝道自由流收费技术应用总体情况看，该技术具有三方面

优势：一是经济效益。匝道自由流系统工程建设取消 ETC 收费亭及亭内相关硬件设施，

有效减少前期建设成本，降低设备总能耗和后期养护维修成本；同时，匝道自由流收

费系统工程可根据收费广场实际情况调整收费车道宽度，最大限度提高土地使用率；

收费站通行能力得到有效提升进一步促进物流的降本增效。二是社会效益。匝道自由

流系统提高了交易成功率，出行者在收费道口踩刹车、倒车的现象大量减少，减少了

收费道口服务时间，提升收费站服务水平；通过集中布设收费车道设施，提升用户出

行体验。三是生态效益。匝道自由流系统建设提高了收费站通行效率，车辆保持高速

通过收费站，可有效避免因加减速及低速行驶时的额外油耗，减少氮氧化物、碳氢化

合物及碳氧化物排放，符合国家双碳战略，节能减排、绿色环保。 

7  采用国际标准的程度及水平的简要说明 

无 

8  重大分歧意见的处理经过和依据 

无 

9  贯彻标准的要求和措施建议（包括组织措施、技术措施、过渡办法等内容） 

本标准编制完成后，拟在全国组织宣贯并进行推广。 

10  其他应予说明的事项，如涉及专利的处理等 

无 


